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县人民政府办公室

关于印发泗阳县2023年度农村生态河道建设与管护工作方案的通知

各乡镇人民政府，各街道办事处，县各有关单位：

现将《泗阳县2023年度农村生态河道建设与管护工作方案》印发给你们，请认真组织实施。

　　　　　　　　　　　　　泗阳县人民政府办公室

　　　　　　　　　　　　　2023年2月17日

泗阳县2023年度农村生态河道建设与管护

工 作 方 案

为深入贯彻习近平生态文明思想，围绕全面实施乡村振兴战略，持续改善我县水环境质量，提升群众生活品质，根据《中共宿迁市委农村工作领导小组关于印发<关于加强全市农村生态河道建设与管护的实施意见>的通知》（宿委农〔2022〕3号）文件要求，结合我县实际，制定本工作方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大报告中关于生态文明建设的重要论述，紧扣乡村振兴战略总要求，秉承“绿水青山就是金山银山”发展理念，突出工程建设和日常管护并重，着力构建“互联互通、引排顺畅、水清岸洁、生态良好”的农村河网水系，加快提升农村生态河道覆盖率，改善农村人居环境，为建设“千里运河最美县”提供有力支撑和基础保障。

二、基本原则

（一）坚持政府主导，协同治理。以打造农村生态河道为重点，将农村生态河道建设纳入乡村振兴和河长制工作重点考核内容，努力形成政府主导、水利部门主推、相关部门协同、乡镇（街道）具体实施的工作机制，将农村生态河道建设全面融入乡镇（街道）经济社会发展“一盘棋”，统一规划、协同调度、系统治理。

（二）坚持人水和谐，绿色发展。坚持人与自然和谐共生，树立和践行“绿水青山就是金山银山”的理念，统筹水岸绿草、人文景观等系统治理，恢复河道自然水生态系统，维护河流健康，还农村河畅水清、岸绿景美的优美水环境。

（三）坚持问题导向，系统治理。坚持把解决突出水问题作为建设重点，解决农村河道功能衰退、水域岸线侵占、水环境恶化等问题，统筹兼顾、整体施策，着力推进清淤疏浚、畅通引排、岸坡整治、生态修复、长效管护等措施。

（四）坚持创新机制，长效管护。创新农村河道管护机制，充分发挥河长制平台的作用，落实管护主体和责任；健全管护网络，鼓励村民（居民、社区）委员会将农村河道管理和保护纳入村规民约，通过公益性岗位吸纳贫困群众参与农村河道保洁维护，保证河道整治成效的持续性。

三、目标任务

根据市委农村工作领导小组“一年攻坚、两年突破、三年冲刺、四年巩固”工作要求，到2023年我县农村生态河道覆盖率不低于51%的目标任务，2023年计划建成农村生态河道55条，长168.43km，其中县级河道13条，长72.66km，乡级河道42条，长95.77km，建设任务分布在13个乡镇（街道）（具体任务见附件1）；已建成农村生态河道管护任务河道53条、长248.75km，其中县级河道21条，长167.58km，乡级河道32条，长81.17km，管护任务分布在13个乡镇（街道）（具体任务见附件2）。

四、工作重点

（一）强化项目支撑，全力加快生态河道达标建设。一是总投资1600万元（省级奖补资金约600万元，县级奖补资金约600万元，乡镇自筹资金约400万元），实施2023年农村生态河道建设项目。水利部门要根据省、市要求做好农村生态河道建设项目规划、设计工作，出具合格的施工方案交付各乡镇（街道）；各乡镇（街道）要做好施工招标、管理工作，严格按照施工方案要求，打造一批在全省有影响力的示范生态河道典范，强化示范带动效应；县级以上奖补资金根据各乡镇（街道）投资规模及省、市验收情况进行奖补（具体任务明细见附件1）。二是各乡镇（街道）要积极探寻项目融合，在实施高标准农田建设、农村人居环境整治、农村黑臭水体治理、污染防治、美丽乡村建设、农房改善等项目的同时，一并对项目区内列省考核的县、乡河道进行生态建设，形成全县农村生态河道建设大融合、大协调、大治理的良性发展局面，推动农村生态河道覆盖率快速提升。

（二）科学规划设计，精心打造生态河道示范工程。根据农村河道的不同功能定位，坚持规划引领，做好顶层设计，实施综合治理，把清淤疏浚、水系畅通、提高引排能力与整治环境、改善水质、植树绿化等有机结合，力求从源头上对农村河道存在的问题进行有效治理，恢复和提升河道的生态功能，逐步提高农村生态河道覆盖率。
（三）狠抓控源截污，切实加强河道污染防治管控。大力开展工业、农业、生活等各类污染源治理，从源头减少污染排放，降低入河污染负荷。减少工业用水污染物排放，加强特征污染物管控、推进工业企业串联用水和园区废污水循环利用。全面推广农业清洁生产技术、节水灌溉和生物防治技术，加快发展循环农业，构建种植业尾水及农田地表径流的生态拦截屏障，实现污染物有效控制。

（四）突出建管并重，切实提升农村河道管护质效。坚持建管并重，同步落实建设、管护责任和保障措施。财政、水利、农业农村、生态环境、住建、自然资源等部门要加强政策支持，积极落实建设和管护措施。各乡镇（街道）要将农村生态河道纳入公共基础设施多位一体管护范围，并优先予以保障，要建立健全长效管护机制、督查考核机制，明确管护机构、管护人员和管护经费，确保项目建管并进。县河长办要充分利用河长制工作平台，压实责任，发挥各级河长在统筹协调、巡查督查等方面的作用，积极推行各级工作专班机制，汇聚各方面力量，形成加快推动农村生态河道建设的强大合力。

五、考核评估程序
农村生态河道建设主要考核县级每年下达的农村生态河道建设任务及已通过省级验收的农村生态河道长效管护工作。

各乡镇（街道）一是要根据下达的农村生态河道建设任务制定实施计划，强力推进农村生态河道建设，2月底前，各乡镇（街道）根据下达的农村生态河道建设任务制定实施计划，并报县水利局备案，同步开展农村生态河道建设，5月底前，完成建设任务的50%，10月底前完成全部建设任务，由水利、财政等部门会有关乡镇（街道）开展联合验收。二是要根据《江苏省农村生态河道建设标准（修订）》和《江苏省农村生态河道评分细则》，对完成建设任务的农村生态河道进行自评，自评达标的农村生态河道要及时上报县水利局，由县水利局申请市级复核，市级复核合格后，将于5月、11月分批申报省级最终验收，省级验收达标后，最终确认各乡镇（街道）年度达标农村生态河道建设长度，并将省、市考核验收结果作为安排补助经费的重要依据。三是要强化对已通过省级验收的农村生态河道进行长效管护，及时组织进行回头看，确保工程建设质量不打折，管护标准不降低，省水利厅及市水利局将以“四不两直”的形式，对已建成的农村生态河道进行抽查复核。   

六、保障措施

（一）加强组织领导。县级已成立农村生态河道建设与管护领导小组，具体负责农村生态河道建设与管护工作的组织协调、技术指导、督查考核等工作。各乡镇（街道）对辖区内农村生态河道建设和管护负总责，要发挥组织领导作用，整合多方资源，积极做好本辖区方案制定、组织实施等工作；水利部门强化引排调度和水利项目治理，加强河长制监管工作平台运用；农业农村部门抓好高标准农田建设、面源污染治理和农村公共空间整治；生态环境部门统筹推进排污口和农村黑臭水体整治，强化水质监管；住建、自然资源等相关部门落实镇村建设、土地整治项目区中的生态河道配套建设；财政部门负责编制预算和筹措资金。

（二）加强资金保障。各乡镇（街道）要制定切实可行的资金筹措方案，为农村生态河道建设提供有力保障；水利部门要积极对上争取生态河道建设资金；县财政建立“以奖代补”机制，对通过省、市考核验收的农村生态河道进行分类奖补；水利、农业农村、生态环境、住建、自然资源等部门在实施相关项目时，要统筹考虑项目区农村生态河道建设，进一步扩大我县农村生态河道建设投资渠道。
（三）加强宣传引导。各乡镇（街道）和有关单位要充分利用广播、电视、网络、报刊、微信等媒介，着力引导社会各界积极参与农村生态河道建设工作，积极宣传农村生态河道建设成效和先进典型，同时对一些破坏河道环境的反面典型进行曝光，努力形成全社会关心、支持、参与治水的良好氛围，不断巩固和提升农村生态河道治理成果。

（四）加强督查检查。明确农村生态河道建设任务和标准，建立完善考核评价体系，各乡镇（街道）要根据下达的目标任务，细化措施、落实责任、倒排工期、强化推进。结合乡村振兴和河长制工作，建立督查机制，强化督查结果运用，跟踪督查农村生态河道建设情况，对督查过程中发现的问题及时处理到位，对于工作不力，落实不到位的乡镇（街道）在全县进行通报。

附件：1.泗阳县2023年度农村生态河道建设任务

      2.泗阳县2023年度农村生态河道管护任务

3.江苏省农村生态河道建设标准（修订）

　　　4.江苏省农村生态河道评分细则

附件1

泗阳县2023年度农村生态河道建设任务

	序号
	河道名称
	河道级别
	责任主体
	河道长度（km）
	建设任务（km）
	治理类型
	备注

	1
	黄码河

（黄圩闸-330省道）
	县级
	裴圩镇
	16.15
	2.65
	管护提升
	县级以上奖补资金约1200万元，分配方案按照投资规模及验收情况进行奖补。

	2
	小刘河

（六斗中沟-板花线）
	县级
	王集镇
	15.67
	4.67
	管护提升
	

	3
	颜倪河

（武王线-爱穿线）
	县级
	穿城镇
	21.8
	7.24
	新   建
	

	
	
	
	爱园镇
	
	3.56
	管护提升
	

	4
	邢马河
	县级
	王集镇
	18.96
	2.9
	管护提升
	

	
	
	
	三庄镇
	
	4.97
	管护提升
	

	
	
	
	穿城镇
	
	11.09
	新   建
	

	5
	爱东河

（八斗半-十斗半）
	县级
	王集镇
	11.76
	2
	管护提升
	

	6
	爱东河

（十五斗-十八斗）
	县级
	爱园镇
	
	3
	新   建
	

	7
	塘东引河
	乡级
	众兴街道
	2.61
	2.61
	新   建
	

	8
	北门大沟
	县级
	众兴街道
	3.55
	3.55
	管护提升
	

	9
	黄口中沟
	乡级
	众兴街道
	1.09
	1.09
	新   建
	

	10
	联合引河
	乡级
	城厢街道
	1.57
	1.57
	管护提升
	

	11
	小圩护城河
	乡级
	城厢街道
	0.41
	0.41
	管护提升
	

	12
	小圩引河
	乡级
	城厢街道
	0.54
	0.54
	管护提升
	

	13
	潘集引河

（民族线-张界线）
	县级
	城厢街道
	4.99
	1.09
	管护提升
	

	14
	小包河
	县级
	来安街道
	4.19
	4.19
	新   建
	

	15
	夹堆中沟
	乡级
	来安街道
	1.1
	1.1
	管护提升
	

	16
	凌孟中沟
	乡级
	李口镇
	2.94
	2.94
	管护提升
	

	17
	梨杨中沟
	乡级
	李口镇
	4.39
	4.39
	管护提升
	县级以上奖补资金约1200万元，分配方案按照投资规模及验收情况进行奖补。

	18
	时庄中沟
	乡级
	李口镇
	1.8
	1.8
	管护提升
	

	19
	团结中沟
	乡级
	李口镇
	1.78
	1.78
	新   建
	

	20
	李庄引河
	乡级
	李口镇
	1.46
	1.46
	新   建
	

	21
	河埝中沟
	乡级
	新袁镇
	2.5
	2.5
	新   建
	

	22
	机站引河
	乡级
	新袁镇
	1
	1
	管护提升
	

	23
	袁集中沟
	乡级
	新袁镇
	2.04
	2.04
	新   建
	

	24
	三徐生态沟
	乡级
	新袁镇
	1.6
	1.6
	管护提升
	

	25
	马厂退水河
	乡级
	新袁镇
	2.06
	2.06
	管护提升
	

	26
	砂嘴引河
	乡级
	裴圩镇
	3.26
	3.26
	新   建
	

	27
	陈集中沟
	乡级
	裴圩镇
	1.95
	1.95
	管护提升
	

	28
	颜勒沟
	县级
	卢集镇
	7.84
	7.84
	管护提升
	

	29
	卢集中沟

（330省道-成子湖）
	乡级
	卢集镇
	4.14
	2.44
	管护提升
	

	30
	陈大沟
	乡级
	卢集镇
	0.9
	0.9
	管护提升
	

	31
	高渡排涝沟
	乡级
	卢集镇
	3
	3
	新   建
	

	32
	周岗嘴排涝沟
	乡级
	卢集镇
	2.52
	2.52
	新   建
	

	33
	成河中沟
	乡级
	卢集镇
	3.5
	3.5
	管护提升
	

	34
	农科中沟
	乡级
	卢集镇
	4.13
	4.13
	管护提升
	

	35
	许庄引河
	乡级
	卢集镇
	2.02
	2.02
	管护提升
	

	36
	南王集西引河
	乡级
	卢集镇
	1.85
	1.85
	管护提升
	

	37
	老元中沟
	乡级
	卢集镇
	4.08
	4.08
	管护提升
	

	38
	小草河
	乡级
	临河镇
	3.34
	3.34
	管护提升
	县级以上奖补资金约1200万元，分配方案按照投资规模及验收情况进行奖补。

	39
	龙湖中沟
	乡级
	临河镇
	1.55
	1.55
	管护提升
	

	40
	邱庄中沟
	乡级
	临河镇
	0.81
	0.81
	新   建
	

	41
	长河
	乡级
	临河镇
	3.43
	3.43
	管护提升
	

	42
	三斗中沟

（荷花路-花颜路）
	乡级
	王集镇
	6.69
	0.87
	新   建
	

	43
	邢西河
	县级
	三庄镇
	9.31
	4.77
	管护提升
	

	44
	盛庄中沟
	乡级
	三庄镇
	0.6
	0.6
	管护提升
	

	45
	孙大沟

（四斗-五斗）
	乡级
	三庄镇
	2.66
	1
	管护提升
	

	46
	西六斗中沟
	乡级
	三庄镇
	3.3
	3.3
	新   建
	

	47
	黑泥沟
	乡级
	三庄镇
	3.45
	3.45
	新   建
	

	48
	小沂河
	乡级
	三庄镇
	4.32
	4.32
	新   建
	

	49
	亚东引河
	乡级
	爱园镇
	1.48
	1.48
	新   建
	

	50
	18斗中沟

（爱东河-颜倪河）
	乡级
	爱园镇
	6.15
	3.5
	新   建
	

	51
	泗沭大沟
	县级
	庄圩乡
	4.08
	4.08
	管护提升
	

	52
	庄东河
	县级
	庄圩乡
	11.06
	5.06
	新   建
	

	53
	五号中沟
	乡级
	庄圩乡
	2.73
	2.73
	新   建
	

	54
	六号中沟
	乡级
	庄圩乡
	3
	3
	新   建
	

	55
	七号中沟
	乡级
	庄圩乡
	3.85
	3.85
	新   建
	

	合计
	
	
	236.96
	168.43
	
	


备注：管护提升河道是在往年建设的基础上，通过清除种植、清除水草、岸坡修复等措施进一步提升建设成效；新建河道是通过清淤疏浚、岸坡绿化、景观提升等措施进行全方位提升。

附件2

泗阳县2023年度农村生态河道管护任务

	序号
	河道名称
	河道等级
	涉及乡镇
	河道总长

（km）
	管护任务（km）

	1
	成子河
	县级
	众兴街道、城厢街道、卢集镇
	13.76
	13

	2
	西六斗中沟
	乡级
	三庄镇
	3.3
	3

	3
	范大沟
	乡级
	李口镇
	6.17
	3

	4
	小黄河
	县级
	众兴街道、三庄镇
	8.79
	7.6

	5
	潘集引河
	县级
	城厢街道、卢集镇
	4.99
	3.9

	6
	泗塘河
	县级
	众兴街道
	11.14
	11.14

	7
	葛东河
	县级
	来安街道
	9.32
	9.32

	8
	十字河
	乡级
	临河镇
	1.28
	1.28

	9
	六斗中沟
	乡级
	穿城镇、王集镇
	10.34
	3.5

	10
	富春河
	乡级
	众兴街道
	2.15
	2.15

	11
	要武引河
	乡级
	城厢街道
	1.31
	1.31

	12
	倪东引河
	乡级
	裴圩镇
	1.69
	1.69

	13
	四号中沟
	乡级
	庄圩乡
	3.66
	2

	14
	西五斗中沟
	乡级
	三庄镇
	3.28
	2.5

	15
	爱琴河
	乡级
	众兴街道
	2.31
	1.52

	16
	黄码河
	县级
	新袁镇、裴圩镇
	16.15
	13.5

	17
	高松河
	县级
	城厢街道、李口镇、卢集镇、裴圩镇
	25.84
	25.84

	18
	小刘河
	县级
	王集镇、爱园镇
	15.67
	11

	19
	颜倪河
	县级
	王集镇、穿城镇、

爱园镇
	21.8
	11

	20
	邢西河
	县级
	三庄镇
	9.31
	5

	21
	吴洼河
	县级
	城厢街道
	6.42
	2.3

	22
	魏阳河
	县级
	众兴街道
	4.37
	4.37

	23
	泗水河
	县级
	众兴街道
	6.68
	2.9

	24
	官沟
	县级
	裴圩镇
	6.49
	6.49

	25
	徐大泓河
	县级
	来安街道
	7.93
	7.93

	26
	老邢马河
	县级
	穿城镇
	6.8
	6.8

	27
	砂礓河
	县级
	穿城镇、爱园镇
	6.55
	6.55

	28
	新塘河
	县级
	庄圩乡
	4.16
	4.16

	29
	塘东中沟
	乡级
	众兴街道
	0.58
	0.58

	30
	中包河
	乡级
	众兴街道
	2.01
	2.01

	31
	总包河
	乡级
	众兴街道
	3.29
	1.71

	32
	老淮泗河
	乡级
	来安街道
	7.03
	7.03

	33
	一干引河
	乡级
	裴圩镇
	2.03
	2.03

	34
	北河底
	乡级
	卢集镇
	4.85
	4.85

	35
	东门大沟
	乡级
	卢集镇
	1.71
	1.71

	36
	高渡引河
	乡级
	卢集镇
	0.39
	0.39

	37
	三斗中沟
	乡级
	王集镇
	6.69
	0.86

	38
	静波中沟
	乡级
	穿城镇
	0.79
	0.79

	39
	红旗大沟
	乡级
	众兴街道
	3.61
	3.61

	40
	意杨河
	县级
	众兴街道
	2.5
	2.5

	41
	森林公园景观河
	乡级
	众兴街道
	2.07
	2.07

	42
	卢集中沟
	乡级
	卢集镇
	4.14
	1.7

	43
	薛大沟
	乡级
	卢集镇
	2.4
	2.4

	44
	砂石站引河
	乡级
	卢集镇
	1.07
	1.07

	45
	朱成洼支河
	乡级
	临河镇
	1.47
	1.47

	46
	老港河
	乡级
	王集镇
	3.5
	3.5

	47
	淮柴河
	县级
	爱园镇
	6.74
	6.74

	48
	庄东河
	县级
	庄圩乡
	11.06
	6

	49
	黄塘河
	乡级
	三庄镇
	5.34
	5.34

	50
	谢大沟
	乡级
	三庄镇
	4.22
	4.22

	51
	高湾引河
	乡级
	新袁镇
	3.69
	3.69

	52
	三徐引河
	乡级
	新袁镇
	4.94
	4.94

	53
	宋王中沟
	乡级
	裴圩镇
	3.25
	3.25

	合计
	
	
	311.03
	248.75


附件3
江苏省农村生态河道建设标准（修订）

一、功能达标。满足防洪、排涝、灌溉、引水、通航等基本功能需求。河道堤防达标，岸坡稳定、无明显水土流失现象，配套建筑物运行良好。

二、水流通畅。水系畅通，活水周流，无阻水障碍物，无填埋河道、严重淤积现象。里下河及苏南低洼圩区保持常年不断流，淮北平原区、丘陵山区、沿海地区采取必要措施保障生态流量。

三、水清岸洁。河道水质达到水功能区要求，水体清澈、透明度良好，河道管理范围内总体干净整洁，无乱建乱堆、乱垦乱种以及未经处理污水直接排放。

四、生态良好。保护农村河道的自然属性，两岸植被连续、层次分明，水生动植物种类多样，无有害水生植物。

五、管护到位。管护范围明晰，责任主体明确，管护组织建立，管护人员到位，经费保障落实，考核机制健全。

附件4

江苏省农村生态河道评分细则
	评价

要求
	指标
	标准
	分值
	备注
	得分

	总分
	
	100
	
	

	功能达标
	堤防达标

程度
	有防洪功能的农村河道堤防应全部达标。
	5
	每发现1处未达标堤防扣1分，无防洪功能的农村河道该项指标不扣分。
	

	
	岸坡稳定性
	河道两岸岸坡应保持稳定、牢固，无明显水土流失现象。
	10
	每发现1处坍塌岸坡扣2分。
	

	
	建筑物完好程度
	沿河配套水工建筑物运行良好。
	5
	每发现1处水工建筑物不能正常运行扣1分。
	

	水流通畅
	河流流动性
	水系畅通，活水周流，无阻水障碍物，无填埋河道、严重淤积现象。
	10
	每发现1处构筑物、建筑物、沉船、渔网渔簖等影响河道正常引排水的，扣2分；河道淤塞、填埋的，每发现1处扣2分。
	

	
	水量保证

程度
	里下河及苏南低洼圩区保持河道常年不断流，淮北平原区、丘陵山区、沿海地区采取必要措施，保障生态流量。
	6
	在评价时段河道断流或无水，不得分；水量少，未达到基本生态流量的扣2分。
	

	水清岸洁
	河道清洁

程度
	水面清洁，无生产生活垃圾及其他漂浮物；
岸坡整洁，无乱建乱堆、乱垦乱种现象。
	12
	河面每发现1处生产生活垃圾扣2分，岸坡每发现1处“三乱”现象扣2分。
	

	
	水质优劣

程度
	河道水体清澈，透明度良好，无黑臭现象；
有水功能区要求的河道，水质应满足水功能区水质要求。
	8
	评价河段水体有黑臭现象，每发现1处扣2分；
不满足水功能区水质要求，该项指标不得分。
	

	
	控污程度
	集中居住区生产、生活、养殖污水须经过处理做到达标排放。
	6
	每发现1处未经处理污水直排现象扣2分。
	

	生态良好
	河坡绿化

程度
	两岸植被连续，配置合理，无大面积裸露。
	10
	每发现1处岸坡面大面积裸露、无任何植物措施，扣2分。
	

	
	物种多样性
	水生动物种类多样，无有害水生植物。
	8
	现场未见常规水生动植物扣2分；
每发现1处成片有害水生植物扣2分。
	

	管护到位
	管护范围
	河道管护范围划定。
	5
	未按规定划定河道管护范围不得分。
	

	
	管护主体
	管护责任主体落实，管护单位和管护人员明确。
	5
	管护责任主体未落实扣2分，管护单位、管护人员未落实扣2分。
	

	
	管护经费
	河道管护经费落实。
	5
	未落实管护经费不得分。
	

	
	考核机制
	建立管护考核机制，定期开展考核工作。
	5
	正常开展考核工作的不扣分，有制度但未正常开展考核工作的扣2分。
	


备注：此表为农村生态河道评分细则，总分在85分以上视为生态河道，每一项指标扣完为止。
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